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FELFELE TERJESZKEDO OVODAZTATAS 
— STAGNALO HOZZAFERES 


MENNYIBEN EGY KOZSZOLGALTATAS — jelesiil most a kézoktatasi szol- 

galtatasok kérébe tartoz6 évodaztatas — jelenlegi helyzetének nem csu- 

pan bemutatasara, hanem értékelésére is vallalkozunk, nemzetk6zi vagy 
torténeti referenciakeretet valaszthatunk. Tekintettel arra, hogy az ezredfordulé 
ota Magyarorszag is intenziven bekapcsolédott az OECD Nevelési Bizottsaga al- 
tal 1998-ban utjara inditott, a kisgyermekkori nevelést és gondozast szakmapoli- 
tikai szempontbdl elemzé vizsgalatba, valamint az OECD és az Eurdépai Bizottsag 
altal koordinalt indikatorfejlesztési és adatgytijtési munkalatokba az utobbi idé- 
ben 6rvendetesen megszaporodtak az 6vodaztatas nemzetk6zi gyakorlatat, benne 
a magyar helyzetet bemutaté kiadvanyok,' most inkabb a kevésbé gyakoritérténeti 
megk6zelitést” valasztjuk. Tessziik ezt azért is, mert ugy véljiik, hogy sajat ovodai 
hagyomanyaink és eredményeink nem egy tertileten az OECD-orszagok atlaganal, 
vagy az EU altal kijelolt mérfoldk6veknél magasabbra teszik a mércét napjaink ha- 
zai ovodaztatasa szamara. 

Nem kivanunk tilsagosan visszamenniaz idében, csak a nyolcvanas évekig, ami- 
korra az iskolaskor eléttinevelés tomegessé valasa befejezéd6tt Magyarorszagon, s 
egyben olyan mindéségi valtozasok indultak el, melyek miatt az ezredfordulé utani 
ovodaztatasi trendek értékelésekor is etalonnak tekinthetjiik ezt az idészakot. 

Talan nem tulzas a magyar 6vodaztatas nagy évtizedének tekintenianyolcvanas 
éveket, mert az intézményrendszer nem csupan képes volt évente befogadni a de- 
mografiai hullam csucspontjan majd félmillié kisgyermeket — ugy, hogy az ovodai 
szolgaltatashoz valo hozzaférés aranyai ek6zben nemhogy nem romlottak, hanem 
latvanyosan javultak -, hanem ekézben még az ellatas mindsége szempontjabol leg- 
fontosabbnak tartott mutatok — pedagégusok képzettsége, egy pedagogusra jutd 
gyerekek szama, csoportlétszam — tekintetében is a vilag élvonalaba keriiltiink. 

Pedig ezid6 tajt, els6sorban a nyolcvanas évek elsé felében ériasi nyomas neheze- 
dett az ovodairendszerre. Részinta csecsem6- és kisgyermekkori szocialis tamoga- 





1 Lasd: Biztos alapokon 2002; Education Policy Analysis 1999; Korintus et al 2004; Torok 2004; A kisgyermek- 
kori nevelés és gondozds irdnyelvei 2005. 


2 Aritka kivételek k6zé tartozik Kelemen Elemér (2002) tanulmanya, amely a kezdetekt6l az ezredforduldig 
tekinti at a magyar Ovodaztatast. 
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tasok fejletlensége miatt, részint amiatt, hogy a teljes foglalkoztatas araként fizetett 
alacsony munkajévedelmek kévetkeztében a csaladok nem élhettek meg egyetlen 
keres6 jovedelmébdl, az anyak a sziilés utan néhany honappal mar munkaba alltak. 
A kisgyermekkori intézményes nevelést-gondozast olyan szocialista vivmanynak 
tekintette a kézvélemény, amelyre bizton szamithattak a csaladok. Eppen ezért je- 
lentés tarsadalmi elégedetlenséget valtott ki, hogy 1978-ban 43 568 gyerek 6vodai 
felvételi kérelmét helyhiany miatt elutasitottak. S bar a kisgyermekkori ellatorend- 
szert szinte teljesen felkésziiletleniil érte a demografiai hullam, a valsagkezelés igen 
sikeresnek bizonyult. A legfeszitettebb évben, 1980-ban, majd félmillio gyereket 
(478 100) fogadtak az 6vodak, annak ellenére, hogy a férdhelyek szama ennél kézel 
szazezerrel (92 570) kevesebb volt. Sét a 3 éves kor alatti ellatas lenyegesen kisebb 
intézményhalozattal rendelkezé intézményeinek - a kisméreti, nagyobb személy- 
zetigényt, éppen ezért ,,rugalmatlanabbul” alkalmazkod6 bélcsédéknek - a fel- 
adatait is részben atvallalva, a nyolcvanas évek elsé harmadaig évente 30-40 000 
haromévesnél fiatalabb gyerek is neveléd6tt az 6vodakban. 

A gyorsintézkedések (harmincezres féréhelybévités, lakasévodak létrehozasa) és 
az eroteljes demografiai apaly ereddjeként a3—5 éves 6vodaba jaréok aranyaa korcso- 
porthoz viszonyitva 1980-1986 k6zott elérte a 89,2 szazalékos aranyt, ami mintegy 
tiz szazalékos novekedést jelentett. Az ovodai szolgaltatashoz valo hozzaférésnek 
ezzel a mutatojaval Magyarorszag akkoriban igen jd, dobogés helyet mondhatott a 
magaénak a szocialista és a fejlett eurdpai orszagok mezényében is. Sét 1986-ban 
az Ovodai intézményrendszer maig a legjobb eredményt produkalta egy masik hoz- 
zaférési mutato tekintetében, hiszen abban az évben csupan alig tobb mint masfeél- 
ezer felvételi kérelmet utasitottak el helyhiany miatt. 

Upy véljiik, ezek az eredmények megfelelé viszonyitasi alapot jelentenek az dvo- 
daztatas ezredforduld utani helyzetének értékeléséhez, negyedszazad statisztika 
adatai? pedig a trendek elemzés¢hez. 


Felfelé terjeszked6 évodaztatas 


Azelmult 20 év legjellegzetesebb valtozasa az 6vodaba jarok korosztalyi 6sszetéte- 
lének — részben jogszabalyok, részben spontan érdekek (sziildi, intézményi torek- 
vések) altal vezérelt — atalakulasa. Paradox médon egy ,,puha” jogszabaly, a rugal- 
mas beiskolazas* 1986-o0s bevezetése generalta a dramai valtozasokat, az idészak 
»kemény” jogszabalyai alig befolyasoltak az ovodaztatasi gyakorlatot. A harom év 
alattiak ,,kitiltasa” az ovodakbdl, mar inkabb csak pontot tett az i-re, azaz a legfia- 
talabbak létszamanak — a gyermekgondozasi tamogatasok haroméves korig tart 
folydsitasa és a munkanélkiiliség ereddjeként létrejott — fokozatos csékkenésére. 





3 Az adatsorokban (diagramokon) sehol sem szerepel a 2000. év, mert arrél csak becsitilt adatok allnak rendel- 
kezésre. 

4,,A gyermek, ha az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettséget eléri, attol a naptari évtdl valik tankételessé, 
amelyben a 6. életévét majus 31. napjaig betdlti. A sziilé kérelmére a gyermek tankotelessé valhat akkor is, 
ha hatodik életévét december 31-ig télti be.” 6/1986. (VI. 26.) MM szamt rendelet a tankotelezettségrél. 
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Az otodik életévtél kételezévé tett 6vodaztatas (pontosabban ,,dvodai nevelés ke- 
retében foly6 iskolai életmédra felkészités” )° bevezetése pedig az eltelt 10 év alatt 
egyetlen szazalékkal sem tudta tovabb emelnia korcsoport mar 1986-ban is 95 sza- 
zalékos részvételét az 6vodai nevelésben, annak ellenére sem, hogy a kézoktatasi 
torvény 2003-as modositasa ota az iskolai életmddra valo felkészités kizardlag az 
ovodakban térténhet. 

Aziskolaba jarashoz sztikséges fejlettség elérésének eszmény¢hez kapcsolodo rugal- 
mas beiskolazasnak az egész k6zoktatasi rendszerre gyakorolt hatasat azonban sem az 
oktataspolitikusok, sem az iskolakésziiltségi vizsgalataival ehhez tudomanyos argu- 
mentacidt szolgaltaté Nagy Jozsef professzor nem lathatta elére. A korabban egyet- 
len datumhoz (augusztus 30.) k6tétt beiskolazas 7 honapos intervallumra torténd 
megnytjtasa az évodas gyerekek képességeihez, egyéb személyiségsajatossagaihoz 
jobban igazod6, rugalmasabb iskolakezdést tett lehetévé. Az eléterjeszt6k szandé- 
ka szerint a rendelet arra biztositott lehetdséget, hogy az un. nyari gyerekek k6ziila 
kicsit éretlenebbek egy évvel tovabb maradhassanak az 6vodaban, a korabban év- 
vesztesnek nevezett (szeptember—december k6z6tt sziiletett) gyerekeknek viszont, 
ha kellden felkésziiltek, ne kelljen még egy nevelési évet az ovodaban téltenitik. Ha 
a torvenyalkoték szandékainak megfeleléen valoban azindividualis sajatossagokon 
alapult volna az érintett gyerekek tovabbi sorsa, a két csoportba tartozok esetében 
megkozelitéleg hasonl6 aranyban sziilettek volna déntések az iskolaba lépés elha- 
lasztasa és elérehozasa mellett; és ilyenforman ez az intézkedés sem az 6vodai, sem 
az iskolai intézményrendszer leterhelését érdemben nem befolyasolta volna. 

Atarsadalmi valtozasok azonban ez esetben is erés determinansoknak bizonyul- 
tak. Az orszagnak a — nyolcvanas évek k6zepén mar jél érzékelheté — nyitottabba 
valasa (kilf6ldi utazasok, 6sztondijak, munkavallalas), a hazai vallalkozasiformak, 
lehetéségek kibdviilése, par évvel kés6bb az alacsony iskolai végzettségtiek és a 16- 
20 évesek dramaian magas munkanélkiilisége felértékelte az iskolai sikerességet. 
A valtozasok nyoman a k6zéprétegekhez tartozd, sét a kilencvenes évek kézepére 
mar alsék6zép réteghez sorolhato csaladokban is fontosabb prioritassa valt a ma- 
gasabb, illetve a munkaerdépiacon jol hasznalhaté végzettségek megszerzése, mint 
az oktatasi rendszeren torténé leheté leggyorsabb athaladas. 

A sziilék kozvéleményt formalo rétegeinek azon meggyézédése (hite vagy tévhi- 
te) miatt, hogy a gyerekek tovabbi sorsa mar ajo altalanos iskolakba valo bekeriilés- 
sel/vagy az azokbdl valé kimaradassal véglegesen elddlhet, a sziilék kiszolgaltatott 
helyzetbe keriiltek az iskolaérettséget, iskolakésziiltséget - mérés hianyaban — meg- 
lehetdsen szubjektiven értelmezé iskolakkal szemben. A helyzeti elényt egyre jobban 
kihasznalo alapfoku oktatasiintézmények révén az iskolaiszelekcié arendszervaltas 
k6riili idészakban brutalisan felerés6dott és korabbra tolodott. A jo iskolak egyre 
magasabb felvételi kovetelményeinek nagyobb eséllyel tudtak megfelelni az éretteb- 
ben — miné] tébb évi 6vodaba jaras utan — bekeriilé gyerekek, amia sziil6k szamara 
kivanatossa tette gyermekiik ,,biztos alapokon” vald, késleltetett iskolaba lépését. 





5 Az 1993. évi LX XIX. torvény a kézoktatasrdl, 24. § (2). 
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Az ovodaztatas vertikalis expanzidja tobb mint egy évtizedig szinte valamennyi 
szerepl6é érdekeit szolgalta. A rugalmas beiskolazas bevezetéskor, a még viszonylag 
nagy létszamut korosztalyokat befogad6 iskolaknak érdekiik volt, hogy kevesebb és 
jobban felkésziilt gyerekeket vegyenek fel. Az ovodaknak ugyancsak érdekeben allt, 
hogy szabad kapacitasaikat a kotelezden ellatand6 korban lévé, az 6vodaba mar be- 
illeszkedett, jl szocializalt gyerekekkel téltsék fel. Az évodasok sziileinek is fontos 
volt, hogy gyerekiiket a leheté legjobb starthelyzetbél inditsak az iskolaba (vagy egy- 
szertien csak kivarjak, miga kiszemelt,,legjobb” tanité néni tijra elsé osztalytvisz). Es 
latszolag maguk a gyerekek is joljartak, hisz nyertek egy plusz évet mozogasra, jaték- 
ra, pihenésre. A fenntarto 6nkormanyzatok — néhany kivételtd] eltekintve — részben 
informaciok, részben eszk6z6k hianyaban passziv szemléldi voltak a torténéseknek. 

Akezdetben varosi jelenségnek szamité késleltetett beiskolazas gyors terjedését 
joljelzi, hogy a torvény életbelépését koveté masodik évben a 6 éves kort gyerekek 
tobb mint fele 6vodaba jart, szemben az 1985-6s egyharmados arannyal. Amikor 
azonban a falvakban is megvaltozott a ,,visszamaradas” korabbi, stigmatizalo je- 
lentése, a korcsoportnak t6bb mint 70 szazaléka volt 6vodas (lasd 1. Abra), sét az 
ezredforduld utan — 6sszefiiggésben a sajatos nevelési igényt (SNI) gyerekek kissé 
javuldé évodaztatasi aranyaival — a hét éven feliiliek szama évente tovabbi 5000 fé- 
vel gyarapitja a tulkoros 6vodasok taborat. 


1. bra: A hatéves 6vodaba jarok ardnya korcsoportjukhoz viszonyitva, 1980-2004* (%) 
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Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 


*A 2000. évrél (2000/01-es tanévrél) az OM tj adatgyitijtési rendszerére valé atallas problémai miatt nem all- 
nak rendelkezésre megbizhaté adatok, ezért csak a hozzaférési mutatdknal szerepel ez az év, anépszamlalas 
adataival. 


Az érdekk6zésség azonban a bezarasok, dsszevonasok altal fenyegetett iskolak ré- 
széréllassanként megbomlanilatszik, és a 90-es évek végétdl egyre jobban élezédik 
aharca ket intézménytipus k6zott a hat-hétéves korcsoport megszerzéséért. Mivel 
az iskolara valo érettség megallapitasat - az SNI gyerekek kivételével - csak a tan- 
koteles kort gyerekek 1-2 szazalékanal kezdeményezik az évodak, a szubjektivi- 
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tasnak, az egzisztencialis érdekek érvényesitésének, a kdlcs6nés gyanakvasoknak 
éppugy tag tere nyilik a laza szabalyozasi keretek k6z6tt, mint az egyes gyerekek 
szamara valoban legoptimalisabb beiskolazasi idé megtalalasanak. 

Mint az alabbikét — k6z6s igazgatasu intézmények igazgatdival késziilt - interju- 
részlet mutatja, elsésorban a kisebb telepiiléseken, s még inkabb a k6z6s igazgatas- 
ban mtikéd6 évoda-iskolakban alaassaa két intézmény egytittmtikédését a felema- 
san szabalyozott helyzet. Ezekben az intézményekben egyre gyakoribb, hogy eddig 
a torvény és a k6zmegegyezés szerint is ovodai kompetenciaba tartozo beiskolazasi 
dontést az iskolavezeté — élve/visszaélve a k6zoktatasi torvényben régzitett dénté- 
si jogaval® valamint a magasabb iskolafok vezetdjeként élvezett hatalmaval - teljes 
egészében sajat hatask6rébe vonja, és nyomast gyakorol az évodakra, hogy engedjék 
iskolaba az éretlen gyerekeket is, vagy éppen az 6vodai véleményt figyelmen kiviil 
hagyva igyekszik bizonyos gyerekcsoportok iskolaba lépését késleltetni. 

»Nem értek egyet azzal, hogy egyre késébb keriilnek az 6vodasok az iskolaba. Az évo- 
da nem az iskolara késziti fel 6ket, ott nem is tanulnak, csak jatszanak. En azt mon- 
dom, hogy inkabb az iskolaban ismételjék meg az elsé évfolyamot a hatévesek, ha nem 
elég érettek.” 

»Korabban nem tartozott az iskolahoz ovoda. Akkor sztiretlentil jottek be a gyerekek, 
mert az 6vodai szakvélemény tartalmatlan papiros volt. Az 6sszevonaskor mindjart is- 
kolaérettségi vizsgalatra kiildtem a hatéves ciganygyerekeket. Persze, a kisebbségi 6n- 
kormanyzat vezetdje azonnal tiltakozott, hogy a magyarokat is mérjék fel, ami termé- 
szetesen teljesen felesleges volt, mert ugyis tudtuk roluk, hogy alkalmasak.” 

Az ovoda felfelé torténé terjeszkedése Gnmagaban aligha jelent szakmai proble- 
mat, hisz az ovonék eddig is foglalkoztak hatévesnél idésebb gyerekekkel, az or- 
szagok nem jelentékeny részében hétéves kori tank6telezettség van érvényben. 
Vizsgalni kell azonban ennek a folyamatnak a hatasat a teljes ovodas korosztaly- 
ra (erre a késébbiekben még visszatériink), de legfébbképpen tudataban kell lenni 
annak, hogy ismét egy ,,spontan” strukturalis valtozas zajlott le a magyar k6zok- 
tatasi rendszerben. 

Messzire vezeté, de szintén megkeriilhetetlen kérdés, hogy az egyre dinamiku- 
sabb vertikalis oktatasi expanzio — a tomegméretekben igénybe vett plusz évodai 
év,a bukas nélkiil megismételheté (gyakorlatilag 0.) altalanos iskolai évfolyam, a0., 
13., 14., 15. k6zépiskolai évfolyamokkal egyiitt - atlagosan hany évvel novelte meg 
a kézoktatasi tanulasi utak hosszat az utobbi évtizedben. Erdemben nem vizsgalt 
kérdés, hogy ez a valtozas mennyire duzzasztjaa nagykorteltartottak egyébként is 
magas magyarorszagi aranyat, illetve hogy milyen a befektetett plusz évek egyéni 
megtériilése és 6ssztarsadalmi hatasa. Az iskolaba lépés idépontja az oktatasi tor- 
vényben (és csak ott) még mindig a hatéves kor, igy nem csoda, hogy az egyéni és 
tarsadalmi kéltségek és hasznok elemzése eztttal is elmaradt. 





6 Aziskolaigazgaté dént: a tankételezettség kezdetérél az dvoda véleménye alapjan, illetéleg haa gyerek nem 
jart ovodaba, vagy ha vizsgdlatat az dvoda kezdeményezte a nevelési tandcsadé véleménye alapjan; sajatos 
nevelési igényti gyerekek esetében pedig az illetékes szakértéi és rehabilitacids bizottsag véleménye alapjan. 


Kt. 6.§ (4) 
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Az 6vodai ellatashoz valé hozzaférés 


Az ovodai (és egyéb kézoktatasi) szolgaltatasokhoz valé minél teljesebb korti hoz- 
zaférést napjaink valamennyi divatos paradigmaja, példaul a humaner6forras-fej- 
lesztés, az egész élet folyaman tarto tanulas modellje egyarant kiemelt kérdésként 
kezeli. A fejlett vilag orszagaiban egyre komolyabb konszenzus formaldodik az évo- 
daztatas jelentés tarsadalmi, illetve rovid és hosszu tavu egyéni hasznosulasat ille- 
téen. Az Eurdépa Tanacs Barcelonaban tartott tilésén megallapodas sziiletett arrol, 
hogy 2010-ig a 3. életév és a tankotelezettség elérése k6z6tti idészakban lévé gye- 
rekek legalabb 90 szazaléka szamara biztositsanak szakszert, lehetdéleg ingyenes 
ellatast; az OECD pedig azt az iranyelvet igyekszik érvényre juttatni tagorszagai- 
ban, hogy a 3-6 évesek legalabb két évig (lehetdleg ingyenes) intézményi ellatas- 
ban részesiiljenek iskolaba lépésiik el6tt. 

Ezeknek a céloknak a megvalositasahoz Magyarorszag igen jé starthelyzetbdl 
indult. A viszonylag jo teriileti lefedettséggel kiépiilt 6vodai intézményrendszer, 
az erdltetett titemti féréhelybdévités csucspontjan rendelkezésre allo k6zel 420 000 
férdhely jo esélyt teremtett arra, hogy az 1986-ban —- eurdpai viszonylatban az el- 
sok k6zott elért — 89 szazalék feletti 6vodaztatasi aranyunkat megé6rizziik, illetve 
tovabb javitsuk. Az évodaskorti népesség 1986-ig tarto rendkivil gyors, viszonylag 
egyenletes, éves atlagban kb. 25 000 fés fogyasat ugyanis nemhogy nem kovette fé- 
rohelysztikités, hanem az ovodai beruhazasoknak az 6téves terv szerinti fokozatos/ 
elhuzodo megvaldsulasa miatt még akkor is n6vekedtek a kapacitasok, amikorra 
mar szazezerrel kevesebb gyerek volt az ovodai intézményrendszerben. 


2. Abra: Az 6vodai neveléshez valé hozzaférést meghatdroz6 fobb adatok alakulasa, 1980- 
2004 (f6, db) 
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* Ovodaskortia tanév szerint szamitott 3-5 éves, és a targyévben 09. 01. és 12. 31. k6zétta 3. életévet elérd népes- 
ség. 2001 utan a nemzetk6zi adatokkal valé dsszehasonlithatosag érdekében nem tanévre, hanem naptari év- 
re torténik az 6vodai statisztikai adatszolgaltatas. Ettél az évtél az 6vodas korcsoportot nem adja meg a KSH, 
ezért miszamoltuk ki azt oly médon, hogy a 3-5 évesekhez hozzaadtuk a 6 éves korcsoport 75 szazalékat. 

Megjegyzés: A 6/1986. (VI. 26.) MM szamt rendelet a tankotelezettségr6l, rugalmassa tette a beiskolazast. 

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 
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1986-88 k6zott, a stabilizacié éveiben eldsz6r allt eld olyan helyzet, hogy a féréhe- 
lyek szama meghaladta az 6vodasokét. Ennyire kedvezé helyzet azutan mar csak 
napjainkban, azaz az ezredfordulo utan alakult ki, annak kdszénhetéen, hogy a 
hatévesek tomeges visszamaradasa sem tudta mérsékelni az 6vodaskoru népesség 
szamanak jelentés (3 év alatt mintegy 30 000 fds) fogyasa nyoman bekévetkezé 
»keresletcs6kkenést” (lasd 2. Abra). 

A féréhelyszam azonban nem feltétleniil meghatarozé tényezdje az 6vodai hoz- 
zaférésnek. Mint a 2. abrarol vilagosan leolvashatd, a stabilizaciés évek ota, azaz 
k6zel két évtizede az ovodaba jarok létszama — a férdhelyek szamatol fiiggetleniil 
— az ovodaskoru népesség szamanak valtozasaval korrelal. 


Az intézményfenntartdi kér valtozasanak hatasa a hozzaférésre 


Ajelenlegihelyzet megértés¢hez érdemes attekinteni az 6vodaiintézményrendszer 
fenntart6k szerinti 6sszetételének alakulasat (lasd 3. Abra). Az ellatérendszerben 
abszolut dominans tanacsi/allami o6vodak mellett mik6dé t6bb mint 400 munka- 
helyi (iizemi, hivatali stb.) nevelési intézménynek jelentés szerep jutott a demogra- 
fiai cscs korosztalyainak befogadasaban. A nagy kézponti ovodaépitési, -bdvitési 
akcidéval (1980-85) parhuzamosan azonban az akkor mar félpiaci koriilmények k6- 
zott muk6édé vallalatok igyekeztek megszabadulni a tetemes tobbletkiadast jelen- 
t6 szocialis intézményeiktdl, bélcsédéktdl, 6vodaktdl. A gyari, izemi kisgyermek- 
nevelési intézmények tobbségét a rendszervaltasig bezartak, amunkahelyi 6vodak 
k6ziil csak azok maradtak meg, amelyek igazan jelentés, sok alkalmazottat foglal- 
koztato kéltségvetési intézményekhez (minisztériumok, radié, MTA, honvédség) 
tartoztak. A munkahelyi 6vodai csoportokba az intézménytipus fénykoraban az 
Osszes Ovodas majd 9 szazaléka jart, s mivel az allami/tanacsi 6vodakban a sziik- 
ségféréhelyek megsziintetését jelentés szamu Uj férdéhely kialakitasa ellensulyozta, 
egyértelmtien a munkahelyi, elsésorban gyari 6vodak mintegy 25 000-es férdhely- 
kiesése cs6kkentette 86 szazalék ala az 6vodaskoruak intézményi ellatashoz vald 
hozzajutasat a rendszervaltas idejére. 

Az oktatasiranyitok, az ovodak és a sziilék is remélték azonban, hogy a visszaesés 
csak atmeneti, s a kisgyermek-nevelésiintézmények helyi énkormanyzati tulajdon- 
ba keriilésével, és még inkabb az — intézményalapitas szabadsaganak deklaralasa 
utan azonnal megjelené — uj fenntartok hathatos k6zremuikédésével minden olyan 
3-6 éves gyermek intézményes nevelésben részesiilhet majd, akinek a szilei igény- 
lik ezt a szolgaltatast. Mara ezek az illuziok szertefoszlottak. Az egyhazi ovodak 
k6re ugyan évrél évre szerényen, 5-10 feladatellatasi hellyel béviil, de az is jdl lat- 
hatd, hogy az egyhazak intézményfenntartasi kedve a felséoktatastollefelé haladva 
egyre cs6kken, és az iskola elétti nevelés esetében jelentésnek mar semmiképp sem 
nevezheté. Az egyhaziaknal mintegy 50 szazalékkal tobb, de azokénal kisebb ka- 
pacitasu intézményeket létrehozo alapitvanyok és maganszemélyek tobbnyire pén- 
zes szolgaltatasaira viszont ugy tinik, hogy még mindig igen szerény a fizetdképes 
kereslet; s6t az alapitvanyi intézmények és az oda jaré gyerekek szamaban 2002-tdl 
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—az ovodaskoruak létszamanak ujabb jelentés csédkkenésével parhuzamosan - las- 


su visszaesés k6vetkezett be (lasd 4. Abra). 


3. bra: Anem allami, nem énkormanyzati 6vodai intézmények (2001-t6l feladatellatasi 


helyek) szamanak alakuldsa a fenntart6k szerint, 1990-2004 (db) 
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* 1991-ig munkahelyi é6vodak. 
Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 


4. abra: Anem allami, nem 6nkormanyzati 6vodas gyerekek létszamanak alakulasa 
a fenntartok szerint, 1990-2004 
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* 1991-ig munkahelyi é6vodak. 
Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 


A fenntartdi pluralizmus nem hozott szamottev6 valtozast az évodai ellatasokhoz 
valé hozzaférésben, elsésorban azért, mert a nem allami/6nkormanyzatiszegmens 
aranya, hatasa szerény. Jelenleg az egyhazi és alapitvanyi intézmények szamszert- 
en harmadannyi, az 6sszes 6vodashoz viszonyitott aranyban feleannyi (8,7 helyett 
csak 4,2 szazalék) gyereket fogadnak be, mint annak idején a munkahelyi ovodak. 
Az Onkormanyzati fenntartast é6vodakban a férdhely-kihasznaltsag 95-98 szaza- 
lék k6z6tt ingadozik, az egyhaziakban ennél atlagosan 5 szazalékkal, az alapitva- 
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nyiakban mintegy 10 szazalékkal alacsonyabb. Egyértelmti tehat, hogy a helyi 6n- 
kormanyzatokra, illetve az ezredfordulo ota egyre novekvé mértékben a fenntar- 
toi tarsulasokra harul a legnagyobb teher az évodaztatasi igények kielégitésében. 
Az onkormanyzatok k6ltségvetési kondicidi a Bokros-csomag bevezetésétél maig 
alig-alig javultak, az 6vodat fenntartok k6zétt jelentés a viszonylag kicsi, szegény 
telepiilések aranya. A valasztasok évében ugyan kivétel nélkiil mindig gyarapszik 
az Onkormanyzati 6vodai intézményrendszer, ami azt mutatja, hogy a helyi politi- 
kaban az oktatassal kapcsolatos igéretek, és azok betartasa értékes voksokat hoz; de 
a kovetkez6é 2-3 évben jon a kényszerti racionalizalas, a felvételi keretszamoknak 
a fogy6 gyerekszamhoz igazitasa, a kdtelezé feladatellatason (az 5 évesnél idésebb 
gyerekek 6vodaztatasan) tuli ellatasok leépitése. 

Ugyanakkor a fenntartdi kor béviilésétdl remélt tobbcsatornas finanszirozassal 
kapcsolatos varakozasok sem valosultak meg. A garantalt allami finanszirozast él- 
vez6 egyhazi intézmények és az 6vodasok kevesebb, mint 2 szazalékat befogado 
alapitvanyi 6vodak kéltségvetésen kiviili bevételeijelenleg nem képesek érdemben 
befolyasolni az ovodaztatas magyarorszagi helyzetét. 

Végiil az 6vodai ellatasok teriileti eloszlasaban sem hozott javulast az uj fenntar- 
tok megjelenése, sét mivel egyhazi és alapitvanyi 6vodak elsésorban Budapesten 
és a vidéki varosokban mukédnek, klienseik pedig - elsésorban az alapitvanyi és 
maganintézmények esetében — a jobb médu csaladokbdl keriilnek ki, a teriileti és 
tarsadalmi esélyktilonbségeket sem mérséklik a rendszerben. 

A fentiek utan nem meglepé, hogy a 2000. évi népszamlalasi adatok szerint az 
oktatasban érintett korcsoportok k6ziil egyediil az 6vodaztatasban részt vevd 3-5 
évesek hozzaférési aranya nem javult az eléz6 népszamlalas, azaz a rendszervaltas 
ota, sét még csdkkent is majd két szazalékkal. 


Az ovodai féréhelyek terileti, telepiiléstipusonkénti megoszlasa 


Az ovodaval kapcsolatos szérvanyos vizsgalatokban, az OECD latogatébizottsa- 
ganak jelentésében is szerepel az a megallapitas, hogy az évodai halozat kapacitasa 
osszességében megfeleld, de a féréhelyek szamanak teriileti, teleptiléstipusonkénti 
eloszlasa nincs 6sszhangban a demografiai viszonyokkal. Ezt a sommas megalla- 
pitast térségi és megyei ellatottsagi adatok elemzésével jelentésen arnyalja Balazs 
(2005), ezért most csaka telepiiléstipusok szerinti kapacitasok valtozasanak orsza- 
gos trendjeirél tesziink ehhez némi kiegészitést. 

Barmennyire meglepé, negyedszazaddal ezelétt, a demografiai cstics évében az 
évodai féréhelyek szama orszagos atlagban alacsonyabb volt, mint 2003-ban (ami- 
korra az 6vodaskort népesség alig 60 szazaléka volt a 1980-asnak), de abban az év- 
ben mar gézerével folyt a kapacitasteremtés, elsésorban az egyébként is jobban el- 
latott varosokban (lasd 5. abra). A korabban elsésorban varosijelenségnek szamité 
ovodaztatas 1984-re egy sokkal nagyobb befogadoképességi, és a telepiilésjelleg 
tekintetében teljesen kiegyenlitett szolgaltatassa fejl6d6tt, 1000 lakosonként va- 
rosban és falun egyarant atlagosan 39 férdhellyel. Négy évvel késébb pedig kiala- 
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kult az ovodai intézményrendszer teriileti kapacitaseloszlasnak az a racionalisnak 
tekinthet6 mintazata,’ amely az 6vodai féréhelyeknek a demografiai folyamatokat 
k6évetd, aranyos csékkenésével napjainkig megmaradt. Erre a mintazatraleginkabb 
az a jellemzé, hogy a févarostdl a nagyobb, majd kisebb varosok, illetve kozségek 
felé haladva egyre novekszik az 1000 lakosra juté férdhely-ellatottsag. 


5. abra: Az ezer lakosra juto 6vodai féréhelyek szama (db) telepiiléstipus szerint 
és orszagos atlagban 
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Forras: KSH Teriileti Statisztikai Evkényvek. 


Ez az eloszlas nagy teriileti lépt¢kben mindenképpen racionalisnak mondhato, egy- 
részt azért, mert a varosi lakossag korstrukturaja mas, mint a falusiaké, hiszen k6- 
riikben magasabb az egyediilallok, a gyermektelen, az 1-2 gyerekes csaladok, illet- 
ve atermékenységi koron tullévék aranya. Masrészt minél nagyobb telepiilésekrél 
van szo, annal kevesebb féréhely is elegend6 ahhoz, hogy a szolgaltatast nyuijtok és 
igényl6k talalkozzanak, és forditva, haaz 1000 ember 3-5 kistelepiilésen él, sokkal 
nehezebb teriiletileg ugy alakitani a kapacitasokat, hogy sem jelentdés felesleg, sem 
komoly hiany ne alakuljon ki. Egy olyan kistelepiilésen, ahol két 20-25 fds 6vodai 
csoport mukédott, a fogyo gyereklétszam mellett, a jelenlegi finanszirozasi hely- 
zetben képtelenség tartdésan két 15 fds csoportot fenntartani. A nehany évig tartd 
kapacitasfdlésleg utan jon a csoportésszevonas, amely miatt viszont tartos vagy at- 
meneti férdéhelyhiany jon létre, azaza kistelepiilési kozoktatasi intézményrendszer 
rugalmatlansaga igen nagy. 


Az évodabezarasok szerepe a hozzaférés alakulasaban 


A kézvéleményt napjainkban az ellatottsag tekintetében leginkabb a kézoktata- 
si intézmények, koztiik az 6vodak bezarasa, megsztinése foglalkoztatja. Az intéz- 





7 Aracionalis eloszlas itt értelemszertien az orszagos szintre vonatkozik, a megyei és kistérségi ellatottsag 
nem targya ennek az elemzésnek. 
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ményrendszer ilyen tipust atalakulasarol a K6zoktatasi Informacids Rendszer 
Statisztikai adatbazisabdl kijelentett és abba tjonnan bejelentkezett d6vodak éves 
szamabol értestilhetiink (lasd 6. Abra). A valasztasok éveit nem szamitvaa megszti- 
no 6nallé intézmények vagy feladatellatasi helyek szama évente rendre k6riilbeliil 
harminccal kevesebb, mint az tjonnan létrejotteké. A ténylegesen, jogutdd nélkiil 
megsztiné évodak szama azonban egy-egy tanévben a kettét-harmat nem haladja 
meg, s ezek kivétel nélkiil alapitvanyi intézmények. Valojaban ugyanis a megsztint 
és ujonnan létrejétt intézmények halmaza k6z6tt nagy az atfedés. A megsztintnek 
bejelentett 6vodak tobb mint 90 szazaléka tovabb tizemel ugyanazona helyen, csak 
mas néven, a varosokban mas évodakkal, a kozségekben iskolakkal, a kisvarosok- 
ban AMK-kal ésszevonva; és szrvanyosan van példa ennek ellentétére, a kéz6s 
igazgatasu intézmények — elsésorban évoda-iskolak — szétvalasara is. Mikézben a 
valtozasok nagysagrendje a gombamdd szaporodé kistérségi tarsulasok miatt je- 
lentésen novekszik, fontos tudni, hogy az intézményi atalakulasok a 2004/05-6s 
tanévben a feladatellatasi helyek 6 szazalékat, az 6vodasoknak azonban alig tobb, 
mint 1 szazalékat érintették. Ezen ovodasok fele rendre abban a 3—4 k6zepes varos- 
ban él, ahol az adott évben k6z6s igazgatas ala vonjak a teleptilési 6vodakat, vagy 
azok k6ziil néhanyat. Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy a korabbi szerényebb 
szamu intézményi valtozas esetenként sokkal tobb klienst (gyereket, 6vonét) érin- 
tett azokban az években, amikor egy-egy nagyvaros (példaul Szeged) 6vodaiban 
keriilt sor ilyen atszervezésre. 


6. abra: Az 6vodai feladatellatasi helyek szama 1999/00 és 2004/05 k6zott 
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Az 6sszevonasoknak a nevel6munkara gyakorolt hatasarol, szakmai és pénziigyi 
hatékonysagarol nem késziilt szisztematikus vizsgalat, pedig az atszervezések sza- 
manak évenkénti megduplazodasa k6zepette erre igen nagy igény lenne. Az dvo- 
da-iskola atmenetet segité k6z6s intézmények létrehozasa is egy olyan szakmai ér- 
vekkel alatamasztott megoldasnak ttint, amely tobb aprofalvas telepiilésszerkezet- 
tel rendelkez6 orszagban is jél bevalt; nalunk azonban a gyermekhiannyal kiizd6, 
aszimmetrikus helyzetben lévé tarsintézmények egy részében a 6-7 éves gyerekek 
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megszerzéséért folytatott harcok nyoman olyannyira kiélezédétt helyzet, hogy az 
maranevelémunka mindéségét, eredményességét veszélyezteti. Mindkét tipusu in- 
tézményatalakitas elemzése stirgeté feladat lenne, mert néhany intézményvezetéi 
és/vagy helyettesi potlék megtakaritasaért tul nagy arlenne egy évtizedek ota k6z- 
megelégedésre mikédé intézményrendszer szétzilalasa. 

Az el6z6 fejezetben szoltunk rdla, hogy a kistelepiilési 6vodai ellatas rugalmat- 
lansaga igen jelentés, ezért azokon a teleptiléseken, ahol alacsony a sziiletésszam, 
vagy szamottevé a fiatalabb csaladok elvandorlasa, azaz mar egy minimalis 6vodai 
csoportra valé gyermek sincs, nem marad mas megoldas, mint a k6z6s mikédte- 
tés mas fenntartoval, az intézmény vagy telephely tényleges megsziintetése. A dén- 
tés ilyen esetekben azért kiilondsen nehéz, mert a szolgaltatasok fogyasztohoz va- 
16 kézelségének igénye valamennyi k6zoktatasi szolgaltatas kéziil az 6vodaztatas 
tekintetében a legerdésebb. 


A hozzaférési mutatok alakulasa 


Az ovodaiellatashoz valo hozzajutas feltételrendszerének attekintése utan érdemes 
megvizsgalniazoknak a hozzaférési mutatoknak az alakulasat, melyeket a 10 éven- 
kénti népszamlalas adatai mellett az éves statisztikaiadatgytijtések alapjan tesznek 
kozzé. A rendszeres adatszolgaltatas ellenére ma Magyarorszagon szinte lehetet- 
len tényleges képet kapni a hozzaférési adatokrol a hivatalos statisztikak alapjan; 
azonos mddon szamolt, dsszehasonlithato és egyben teljes idésorok pedig végkép 
nem allnak rendelkezésre. Nem a hozzaférési mutatok hianyaval, hanem a béség 
zavaraval, az adatok ellentmondasaival kiizdiink.® 

A Ko6zpontiStatisztikai Hivatal és a mindenkori kézoktatasitarca kiadvanyaiban 
azelmult negyedszazadban tobbféle hozzaférési mutato (az iskolaba lép6k k6zott az 
ovodaba jartak aranya, az ellatasra jogosultak és a féréhelyek aranya, az 6vodasok 
és az 6vodaskoru népesség aranya stb.) jelent meg kiil6nb6zé idészakokban, és élt 
hosszabb- révidebb ideig, de a mutaték egy adott évben és azonos elnevezés mellett 
is kiilonb6z6 értékkel szerepelnek az emlitett intézmények évkényveiben. A legha- 
gyomanyosabb hozzaférési mutaté — az ovodasok aranya az évodaskorui népesség 
szazalékaban — kiszamitasa és ellenérzése is komoly gondot jelent, mert — a nem- 
zetk6zi gyakorlattdl eltéréen — 2001-ig az oktatasstatisztikai adatokat tanévek sze- 
rint és nem naptari években szamoltak, mikézben a KSH-kiadvanyokban az életko- 
ri bontasban megadott demografiai adatok minden évben a januar elsejei allapotot 
tikrozték. Végiil némi segitséggel’ sikertilt két hozzaférési mutato teljes adatsorat 
osszegytjteni, illetve rekonstrualni. A KSH allaspontjat tiikr6zé6 — altalam netté hoz- 
zdaférésnek nevezett — mutatd, a k6zoktatasi torvény altal eléirt mindenkori tank6- 





8 Az OECD 2003-ban Magyarorszagon jart kisgyermekkori nevelést vizsgalo szakértéi bizottsaga orszag- 
jelentésében is szova tette a szamukra nyujtott hozzaférési adatok ellentmondasossagat. (Lasd: A kisgyer- 
mekkori nevelés és gondozds iranyelvei 38. oldal.) 

9 K6sz6nettel tartozom Janak Katalinnak (KSH), aki az 1980-1999 kézotti évekre az 6vodaskoru népesség 
szamanak szeptember 1-jei adatait rendelkezésemre bocsatotta, illetve K6nyvessi Tibornak (OM), akiaz 
évodai korosztaly fogalmanak idészakonkénti valtozasairél felvilagositast nyujtott. 
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telezettségi szabalyozashoz igazodva, a hatévesnédl fiatalabb 6vodasok aranyat adja 
meg az Ovodaskoru (3., 4. és 5. életévét betdltott) népesség létszamahoz viszonyitva. 
Az agazati minisztériumi (MKM, MM, OM) mutatok viszont joggal nevezhetéek 
brutté hozzaférésnek, mert az 6sszes Ovodaba jaro gyereket aranyitjak ugyanahhoz 
—aKSH altal is hasznalt, megadott - 6vodaskort népességszamhoz; azonos nevez6 
mellett tehat a szamlaloba itt lényegesen nagyobb szam keriil (lasd 7. abra). 


7. Abra: A netté és brutt6 6vodai hozzaférés alakulasa, 1980-2004 (%) 


mms Netto hozzdférés* —= Brutto hozzaférés** 
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* 6 évesnél fiatalabb 6vodasok az 6vodaskort népesség szazalékaban. 1999/2000-ig az iskolaév (tanév) sze- 
rint szamitott 3-5 évesek, illetve 1995-ig a targyévben 09. 01-12. 31. k6zétt a 3. életévét eléré népesség, va- 
lamint 1986 utan a 6 éves kort 09. 01-12. 31. kdz6tt betdlté népesség. 

** Valamennyi 6vodas az évodaskort népesség szazalékaban. 

*** 2001 utan a nemzetk6zi adatokkal valé 6sszehasonlithatosag érdekében nem tanévre, hanem naptari évre 
torténik az 6vodai statisztikai adatszolgaltatas. Ettél az évtél az 6vodas korcsoportot nem adja meg a KSH, 
ezért magunk szamoltuk ki a brutté hozzaférést olymédon, hogy a 3-5 évesekhez hozzaadtuk a 6 éves kor- 
csoport 75 szazalékat. 

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak alapjan Vago Irén szamitasai. 


A7. abran jol kivehetd, hogy a két mutato értékei egymashoz k6zelallok voltak mind- 
addig, amig a 6 évesek aranya nem kezdett meredeken emelkedni az 6vodakban. 
Ettdla pillanattél kezdve a brutté hozzaférés adatai latvanyosan emelkedtek, egy- 
szertien azért, mert az Osszes 6vodaba jarok szamat a minisztériumban tovabbra is 
csak a 3-5 éves népesség szamahoz viszonyitottak, mikdézben a 6 éves korcsoport 
kétharmada-haromnegyede is az 6vodakba jart. 

A mutatok szerkezetét vizsgalva megallapithato, hogy a netté hozzaférés nyujt 
relevans adatokat az ovodai szolgaltatasok elérhetéségének tényleges alakulasardl, 
az ugyanis, hogy a tankoteles kort 6-7 éves gyerekek most nem az iskolaban, ha- 
nem az Ovodaban kapnak ellatast, 6nmagaban nem javitja a kisgyermekkori neve- 
léshez valé hozzaférést, csupan annyi torténik, hogy a korabban is 100 szazalékban 
ellatott korcsoport egy jelentés része most az ovodakat tdlti meg és nem az iskola- 
kat. A netté hozzaférés gorbéjének lefutasa jelzi, hogy a 3-5 évesek évodai felvételi 
esélyei maig nem érik el az 1985-1987-es szintet. Az ovodakba a 2000-es években 
a 3 éves gyerekek alig tobb mint 70 szazaléka, a 4 évesek kb. 85-90 szazaléka nyert 
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felvételt, az 5 évesek szamara viszont k6telezé ugyan az 6vodaba jaras, de a sajatos 
nevelési igényti gyerekek egy része, allapotanak stlyossaga miatt, nem jar 6voda- 
ba, azaz a tényleges hozzaférés ebben a korcsoportban sem éri el a 100 szazalékot. 
A hat év alattiak 6sszességében 86 szazalék kériil ingadozo ellatasa egyelére jelen- 
tésen elmarad a Barcelonaban 2010-re kittizott 90 szazalékos céltdl,'° amelyet k6z- 
ponti oktatasiranyitasunk a brutto hozzaférési adatok alapjan — szerintiink tévesen 
— mar régen elért mérfoldkének tekint. 

A felfelé terjeszked6 évodaztatas sajatossaga, hogy tovabb ,,nyitotta az ollét” a 
mar 3 éves korban felvett, illetve a csak a k6telezé felkészité évre Ovodaba kerii- 
16 kisgyermekek k6zott. Az elébb emlitettek korében tovabbi mintegy 3 honappal 
meghosszabbodva k6zel 3,5 évre emelkedett az 6vodaba jaras atlagos ideje, mik6z- 
ben a masik csoportba tartozok — az ellatasra jogosultak 10-15 szazaléka - csupan 
atlagosan kevesebb, mint 1,5 évig vesz részt 6vodai nevelésben. 

Tobb kutatas kimutatta, hogy a kiil6nb6z6 tarsadalmicsoportok gyermekei nem 
egyenlé eséllyel részesiilnek a kisgyermek-nevelési intézményes ellatasokbol, és e 
térena helyzet a rendszervaltas ota sem valtozott. A legjobb csaladi hattérbdl érke- 
z6k téltik a leghosszabb id6t az 6vodaban, akiknek viszont legnagyobb sziiksége 
lennea fejlesztésre, azok 1 vagy maximum 2 évre veszik/vehetik igénybe ezt a szol- 
galtatast (Nagy 1980; Babusik 2003). A hatranyos helyzett csoportokkal foglalko- 
zo kutatok szerint a gazdasagi és kulturalis tke hianyaval, nyelvi, szocializacids 
hatrannyal kiizd6 csaladok gyerekeinek iskolai kudarcaijelentés részben ezzel ma- 
gyarazhatok (Havas, Kemény & Liské 2002). 


Helyhiany miatt elutasitott gyerekek 


Felmeriil a kérdés, hogy az 6vodai hozzaférés stagnalasa, illetve az 6vodai szolgal- 
tatas igénybevételében mutatkozo kiilonbségek mibél adodnak. Vannak-e olyan 
jelentés csoportok, amelyek nem kivanjak gyerekeiket (legalabb is fiatalabb kor- 
ban) nevelési intézményekbe jaratni? Vagy vannak jelentkezék, de nincs férdhely, 
illetve a féréhelykinalat és a kereslet teriiletileg nem esik egybe, és emiatt utasita- 
nak el gyerekeket. 

Erdemes elész6r is egy pillantast vetnia helyhiany miatt elutasitott gyerekek sza- 
manak negyedévszazados alakulasara! Az elsé érdekesség az, hogy az 1980/81-es 
25 000-es (1978-ban még 43 000-es) érték minddssze négy év alatt apadt 5000-re. 
Ugyancsak figyelemre mélt6 az 1986/87-es tanév, amikor az 6vodaba jaro gyerekek 
létszamahoz viszonyitva az elutasitottak aranya nem érte ela 4 ezreléket, szemben 
az ezredfordulds 1,4 szazaddal. Szintén figyelmet érdemel az a megmagyarazha- 
tatlan sajatossag, hogy bar 1996/97 ota az iskolaba lépék helyére rendre 10 000-rel 
kevesebb gyerek érkezik, a visszautasitottak szama az immar 60 000-es felszaba- 





10 Az OECD-nek, illetve az EU-nak 2001-t6l szolgaltatott 92-93 szazalékos magyar adatok a hozzaférés tovab- 
bi,,felbruttdésitasanak” tekintheték, ugyanis 4 korév teljes népességéhez viszonyitjak a 3-6 évesek barhol el- 
latott szamat, beleértve a bélcsédébe jardé 3 éveseket és az iskolaba jaré 6 éveseket. Ez lényegében egy 7 éves 
kori tankételezettségnek megfelelé brutté évodai hozzaférésnek felel meg, nem a jelenlegi 6 éves korinak. 
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dulé kapacitas ellenére sem csdkken a,,btivés” 5000-es szint ala (lasd 8. Abra). S bar 
2001 ota az oktdberi statisztika keretében az OM nem gytijt adatokat a helyhiany 
miatt elutasitott gyerekek szamarol, 6vodavezetdi, 6nkormanyzati interjukbol tud- 
hato, hogy az 6vodak 20-30 szazalékaban tobb csalad szeretné 6vodaztatni 3-4 
éves gyermeket, mint amennyinek ez sikeriil. A visszautasitottak szamat az 6vodai 
szakemberek ma is legalabb 5000-re becsiilik, és felhivjak a figyelmet arra, hogy a 
csak k6telezé é6vodai feladatellatasra berendezkedett hatranyos helyzetu telepiilé- 
seken a sztil6k nem is kérelmezik 5 éven aluli gyerekeik felvételét, tudvan, hogy ar- 
ra gy sincs esély. Azaz a helyhiany miatt visszautasitottak szama csak.,,a jéghegy 
csticsat” jelenti a kielégitetlen 6vodaztatasi igények tekintetében. 


8. abra: A helyhiany miatt elutasitott gyerekek szdma, 1980-2001 (f6) 


30 000 30 000 
25 000 25 000 
20 000 20 000 
15 000 15 000 
10 000 10 000 
5.000 5.000 
0 0 
1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 2001/02 


Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 


Azelsésorban a budapesti agglomeracids 6vezetben és a forrashianyos (kis)telepii- 
léseken jellemzé kapacitashiany, illetve a férdhelyhiany miatti elutasitas okairdl, 
tovabba az ovodaztatasban leginkabb alulreprezentalt csoportokrdl tobb forras- 
bol is rendelkezésre allnak az ezredfordulotdl napjainkig gytijtott, meglehetdsen 
egybehangzo adatok. Az alabbi interjurészletekben kistelepiilések iskolaigazgatoi 
jellemzik a helyzetet: 
»Az ovodank is megsinylette a rendszervaltast, harom csoportos volt a korabbi évek- 
ben, de 1992-ben lecsékkentették kettére. Tul sok gyerek van egy csoportban, de azzal 
azért nincs gond, hogy minden 5 éves gyerek bent legyen az 6vodaban.” 
»Az ovodat béviteni kellene még egy csoporttal. Kénytelenek vagyunk elutasitani azt, 
akinek a sziiléje otthon van, akik munkanélkiili és tobbségében roma csaladok. Az el- 
utasitottak csak az iskola-elékészité évre jonnek az 6vodaba, és vannak, akiknek ez ke- 
vés. Egy év alatt nem tanulnak meg magyarul, csaka beds anyanyelviiket beszélik. Ezzel 
mi generaljuk a specialis iskolaba keriilést.” 
»Nalunk a roma gyerekek nem beszélnek ciganyul, de nem tudnak magyarul sem, rop- 
pant szegény a szokincsiik. A tanulasiképesség-vizsgalat alkalmaval évente 6-8 gye- 
reket visszatartanak még egy évre. Ezek szinte kizardlag a helyhiany miatt csak 5 éves 
korban bekeriilé gyerekek. A visszatartottaknak csaknem a fele keriilhet késébb nor- 
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mal osztalyba, a tobbiek specialisba. Ez az arany javulna, ha minden gyerek 3 évesen 
jOnne évodaba.” 

Aziskolaigazgatok altal elmondottakat teljes egészében megerésitik a 2001-es or- 
szagos Ovodai vizsgalat eredményei.'' Mivela fenntartok altal kitdltott kérddivek- 
bdl kideriilt, hogy az 6vodak iranyitéinak kevesebb, mint fele szdl bele a felvételi 
prioritasok sorrendjének kialakitasaba, vilagossa valt, hogy a hozzaférésben kor- 
latozottak kére azoknak az okoknak a szambavételével hatarolhaté be, melyeket a 
helyhiany miatti elutasitas indokaként neveztek mega tulajdonképpeni déntésho- 
z0k, az 6vodavezet6k (lasd 9. abra). 


9. Abra: Az 6vodai felvétel elutasitasanak legjellegzetesebb és leggyakoribb 
okai az 6vodavezet6k szerint (%) 


A sziilék csak félnapos 
elldtast igényelnek 


A gyermek stlyosan fogyatékos 


A gyermek fejl6dése/fejlesztése 
otthon is biztositott 


A gyermek masik 6vodai 
kdrzethez tartozik 


A gyermek fiatal (3-4 éves) 


Asziil6k nem dolgoznak 


Az édesanya a kisebb 
testvérrel otthon van 


Forras: Vago, 2002. 


A szamszert adatok is azt tamasztjak ala, hogy elsésorban a kisebb gyermekiikkel 
otthon tartézkod6, szocialis ellatasban (gyes, gyed) részesiilé anyak, és a szintén 
otthon lévé munkanélkiili sziilék/anyak 3-4 éves gyerekei maradnak ki az 6vodai 
ellatasbol. Az elutasitott gyerekek mintegy fele (az 6vodahoz csak 5 éves korban 
jutok kétharmada) olyan telepiilésen él, ahol egyetlen é6voda van, és ahol a fenntar- 
to tobbnyire csak a kotelezden ellatandé 5-6 éves gyerekekr6l gondoskodik. S$ bar 
kénnyen eléfordulhat, hogy egy néhany kilométerrel tavolabbi kézségben, kisvaros- 
ban van kihasznalatlan évodai kapacitas, az alacsony jovedelmt, gyakran segély- 
bol él6, autoval nem rendelkezé sziil6k szamara 6nerdbdl szinte megoldhatatlan az 
ovodabdl kiszoruld 3—4 évesek utaztatasa. 

Tarsulas keretében térténé feladatellatas esetén azokban a kézségekben, ame- 
lyekben egyaltalan nincs évoda (iskola) — s emiatt a fenntartonak megallapodast 
kell kétnie 5 évesnél idésebb lakosainak k6zoktatasi ellatasara valamelyik szom- 





11 A vizsgalatrél és az eredményekr6l lasd: Tork 2004; Vagé 2002; Villanyi 2002. 
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széd telepiiléssel — az ovoda- vagy iskolabuszok révén esély nyilhat a 3-4 évesek 
ovodaztatasara is. Ez azonban csak elméleti esély, mert egyrészt a tarsulasra lépd 
onkormanyzatok nem lesznek gazdagabbak, s bar a tarsulasért jaro valamivel ma- 
gasabb normativat csupan egy kisebb dsszeggel kell kiegésziteni, mégis biztosan 
lesz olyan 6nkormanyzat, amely erre sem lesz képes minden 3-4 éves gyermek ese- 
tében. Masrészt tapasztalataink szerint a telepiilés olyan kemény lélektani hatar, 
amit akkor sem szivesen engednek atlépnia falusi sziil6k kisgyermekeik szamara, 
ha az utazasi idé kevesebb, mint negyed ora. A nagyvarosi, elsésorban budapesti 
gyerekek jelentés része ennél hosszabb idét télt kozlekedési eszk6z6k6n 6vodaba 
menet, nem utolsdsorban azért, mert az 6 sziileik részesitik legnagyobb aranyban 
elénybe a szerintiik ,,mindségi szolgaltatast” nytjtd dvodat, a legkdzelebbi d6voda- 
val szemben (Térék 2004). 


Az ovodai szolgaltatasbol idészakosan kizart csoportok 


Mivel a magyarorszagi szegény csaladok tobbsége kistelepiilésen él, illetve koriik- 
benagyermekszam és a munkanélkiiliség egyarant meghaladja az orszagos atlagot 
- a felvételi kérelmek elutasitasi indokainak ismeretében jél megjésolhaté, hogy 
— kisgyermekeik szamara a korai ovodai hozzaférés tobbnyire nem biztositott. A 
cigany csaladok gyermekeinél halmozottan jelentkeznek azok az okok (sok kisebb 
testvér, asok gyerek mellett munkat vallalni nem tudé/akaro anya, munkanélkiili/ 
idénymunkabol élé apa), amelyek miatt a jelenlegi rendszer egyarant biinteti a szii- 
léket és gyerekeiket. Tobb vizsgalat és szamitas bizonyitotta, hogy a ciganygyere- 
kek szignifikansan kevésbé vesznek részt az 6vodaztatasban, mint nem cigany tar- 
saik. Legutobb kimutattak (Balazs 2005), hogy az 6vodaba jardknak a 3-5 évesek 
korcsoportjahoz viszonyitott aranya tobb mint 12 szazalékkal magasabb azokban 
a megyékben, melyben alacsony (2 szazalék alatti) a roma népesség aranya, mint 
azokban, amelyekben meghaladja a 4 szazalékot (lasd 10. abra). 

Acigany gyerekek atlagosnal rovidebb idétartamu ovodaba jarasanak okakénta 
probléma kutatéinak toébbsége (Havas, Kemény & Liské 2002) harom okot emlit: 
a helyhianyt, a pénzhianyt és a kulturalis kilonbségeket. Ezek a tényezék termé- 
szetesen ma is hatnak, de magunk ugy tapasztaltuk, hogy a ciganyok tobbségének 
attitlidje az 6vodaztatassal kapcsolatban lényegesen megvaltozott, s bar a cigany 
csaladokban ma is rendkiviil szorosak az érzelmi kotelékek, a sziilék tobbnyire 
bizalommal vannak az ovoda irant, és kizardlag akkor nem engedik gyerekeiket 
oda, ha valamilyen okbdl megromlott a kapcsolat a csaladok és az intézmény k6- 
zott. Interjualanyaink tobbsége utalt ra, hogy az igen nagy szegénységben élé ci- 
gany csaladok szamara — elsdsorban a kisteleptiléseken — oriasi vonzerdt jelent az 
ingyenes Ovodai étkeztetés, s midta ezt bevezették, szinte minden gyereket beirat- 
nanak 3 éves kortol. 

Mindezek alapjan ugy itéljik meg, hogy ma egyértelmtien a kisebb telepiilések 
ovodainak sztk/lecsékkentett kapacitasa, a fenntartok anyagi nehézségei, és nem 
utolsé sorban a hibas felvételi gyakorlat (a legraszorultabbak elutasitasa) szab ga- 
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tat a teljes korti 6vodaztatasnak, azaz elsésorban a leszakado csoportok, gyerekek 
korai fejlesztésének, integracidjuk segitésének. 


10. abra: Az 6vodaztatasban val6 részvétel* alakulasa a cigany lakossag megyei 
aranyanak nagysdagrendje szerint (%), 2001 


A cigany lakossag [] Ovodaztatasban valé részvétel atlaga 
aranya 


Alacsony (<1%) 
Elég alacsony (1-1,99%) 
K6zepes (2-3,9%) 


Magas (>4%) 


0 20 40 60 80 100 120 


* 100, a megyében lak6 3-5 éves kort kisgyermekhez viszonyitva. 
Forras: Balazs, 2005. 


Kezdeményezés az évodai szolgaltatasbdl idészakosan kizart 
csoportok tamogatasara 


A méltanyossag biztositasara az OM a kézoktatasi torvény 2003-as modositasaval 
szerette volna elérni, hogy a leghatranyosabb helyzeti, leginkabb raszoruld gyere- 
kek a sziil6k kérése mar harom éves kortél 6vodai ellatasban részesiiljenek. Az vj 
paragrafust’”’ kezdték megismerniagyermekvédelem munkatarsai, aroma kisebb- 
ségi onkormanyzatok, illetve az érintett sziil6k is, s j6 néhany 3-4 éves raszoruld 
kisgyermek nyert 6vodai felvételt az erre a torvényihelyre valo hivatkozassal. Most 
azonban az oktatasi jogok biztosanak egy allasfoglalasaval ujra elveszithetik ovo- 
dazassal kapcsolatos reményeiket a leszakad6 rétegek. 

Egy sziilé azért fordult az oktatasi jogok biztosahoz, merta fenntarto énkormany- 
zat hatarozata szerint — mivelaz anya munkanélkiili - annak ellenére sem jogosult 
gyermeke délutani ovodai ellatasara, hogy a csaladban tovabbi 3 gyereket nevel. 


Az oktatdsi jogok biztosanak vdlasza 


»Agyermekek védelmérdl és agyamigyi igazgatasrol szdlo 1997. évi XX XI. Torvény 41. 
§ (1) bekezdése meghatarozza azon gyerekek k6rét, akiknek napkézbeni ellatasat, azaz 
életkoranak megfelelé nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és 





12 Kt. 24. § (2) értelmében az 6voda a gyermek haroméves koratdl ellatja - a gyermekek védelmérél és a gyam- 
ligyiigazgatasrdl szdlé torvényben meghatarozottak szerint — a gyermekek napkézbeni ellatasaval kapcso- 
latos feladatokatis. 
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étkeztetését meg kell megszervezni. Ebbe a kérbe azok a gyerekek tartoznak, akiknek 
sziilei, neveléi, gondozdi munkavégzésiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbe- 
ni ellatasukrol nem tudnak gondoskodni. A hivatkozott torvény 41. § 2. bekezdése az 
elsé bekezdésben meghatarozott jogosulti kort részletezi. E szerint a gyermekek nap- 
kézbeni ellatasat kiilondsen az olyan gyermekek szamara kell biztositani, akiknek testi, 
illetve szellemi fejlédése érdekében allandé napk6zbeni ellatasra van sziiksége, tovab- 
ba akit egyediilallo vagy idéskoru személy nevel, vagy akivel a csaladban harom vagy 
tobb gyermeket nevelnek, kivéve azt, akire nézve eltartojagyermekgondozasisegélyben, 
gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiil, illetve akinek a sziildje, gondo- 
z0ja szocialis helyzete miatt az ellatasrél nem tud gondoskodni. Allaspontunk szerint 
tehat a gyermek szamara a napkozbeni ellatas kotelezé jellegti biztositasahoz az elsé 
bekezdésben foglalt feltételnek minden esetben fenn kell allnia. Pusztan a tény, hogy 
egy csaladban harom kiskoru gyermek nevelkedik, nem ad feltétel nélktli jogosultsa- 
gotaz ovodaskoru gyermek szamaraa napkozbeniellatasigénybevételére. Amennyiben 
a sztilé egyéb ok miatt nem tud gondoskodni gyermeke feliigyeletérdl, ugy ezen indok 
megjeldlésével kérhetia gyermek szamara napk6zbeniellatas biztositasat. Fentiekre te- 
kintettel megallapitottuk, hogy a gyermek oktatasi jogai nem sériiltek, ezért az tigyet 
jogsérelem hianyaban lezartuk.” (K-OJOG-235/2004.) 


Ezzel az allasfoglalassala pozitiv diszkriminacio t6rvényi megtamogatasanak utol- 
so esélye is elszallnilatszik. Magyarorszagon az anyak munkavégzése nem csupana 
legfSbb kozmegegyezésen alapul6é ovodai felvételi kritérium (mint azt az 6vodave- 
zetok valaszaibdllattuk), hanem a legfontosabb térvényes jogosultsagi kritérium is 
(amint az oktatasi biztos allasfoglalasabdl kitetszik). A fejlett orszagok 6vodaztatasi 
gyakorlata, mar rendkiviil messze jutott attdl a korai kapitalista és késébbi szocia- 
lista szemlélettdl, hogy az 6vodak a dolgozo nék gyerekeinek megérzésére szolgalo 
intézmények. Ma az ovodaztatassal kapcsolatos legfontosabb OECD iranyelvek a 
gyermek személyiségfejlédéséhez, korai tanulasahoz kapcsoléd6 érdeket tekintik 
elsédlegesnek, és kifejezetten szorgalmazzak a hatranyos helyzetti kisgyerekek in- 
tézményes nevelését. Azeért, hogy nalunk az elényés helyzetti gyerekek évodai ne- 
velésének szorgalmazasa valosul meg, elmarasztalhatjuk ugyan az 6vonoket, akik 
a 3-4 éves hatranyos helyzetti/ciganygyerekek helyett 6-7 éveseket tartanak in- 
kabb az 6vodakban. Mieldétt azonban éket karhoztatnank, nem art belegondolni 
abba, hogy a gyermekek hosszabb évodaztatasaban kézremtikédve nemcsak sajat 
munkahelyiiket érizték meg, hanem egy olyan évodai kapacitast is, amely a 6 éven 
tuliak 6vodaztatasanak minimalis mederbe terelése esetén akar a k6vetkezé neve- 
lési évben is képes lenne befogadni igen sok olyan 3-4 éves gyereket, akiknek szii- 
lei erre igényt tartananak. 

Masfel6l persze azt is latnunk kell, hogy féréhelyhianyra valé hivatkozassal al- 
kalmazott szelekcié egy pedagogiai ciklussal ismét lejjebb keriilt, és immiar a 3 éve- 
seket érinti. 


VAGO IREN 


